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UVODNA RIJEC NACELNIKA
SUADA HUSKICA

Zbog Cega Budzet za gradane

Dragi sugradani,

Ve¢ drugu godinu za redom gradanima predstavljamo Budzet na ovakav nacin,
kroz svojevrstan vodi¢ koji pojednostavljeno prikazuje kako se planira prikupiti
1 trositi novac iz budZeta Opc¢ine tokom budzetske godine.

Vodi¢ je namijenjen svima koji Zele da se upoznaju sa procesom budzetiranja,
prate realizaciju op¢inskih ciljeva i finansiranja svih aktivnosti koje se
podrzavaju opcinskim budzetom.

Cilj ovakvog pristupa je da se javnosti omoguci bolji uvid 1 razumijevanje
nacina na koji lokalne vlasti planiraju, prikupljaju, raspodjeljuju i trose sredstva
iz budzeta Opcine.

Ovaj dokument doprinosi vecoj transparentnosti i1 otvorenosti, te boljem
razumijevanju nadleznosti, strukture prihoda i1 rashoda, namjenskog karaktera
pojedinih prihoda i njihove veze sa nacinom utroska i drugih bitnih pitanja.

Budzetska sredstva su javna, sredstva svih gradana — poreskih obveznika, stoga
je nasa obaveza da njima raspolazemo u najboljem interesu zajednice 1 da
gradanima predstavimo tacne i razumljive podatke o izvorima prikupljenih
prihoda 1 njihovom troSenju.

te omoguciti informacije za jo$S vece 1 znacajnije uceSce u izradi budzeta u
narednim godinama.

s.r. Suad Huski¢



Novac gradana ¢ini budZete svih nivoa vlasti, pa tako

i opéinskog budzeta.

On se u vidu prihoda prikuplja iz poreza (na promet
dohodaka,
prihoda (op¢inske takse, naknade, rente...).

Znacajan dio prihoda Opéine se ostvaruje i kroz
pruzanje usluga administracije, ali je 1 taj novac javni
1 kao takav sastavni je dio budzeta.

proizvoda,

(@

BudzZet je akt koji
iskazuje
balansirane iznose
planiranih prihoda
i rashoda jedne
kalendarske
godine.
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Institucije vlasti su odgovorne za sredstva
u okviru budzeta, te odlu¢yju u ime
gradana o raspodjeli  prikupljenih
sredstava za razli¢ite namjene.

Gradani zele da znaju i odlucuju o tome
kako ¢e se troSiti mjihov novac. Oni to
¢ine putem izabranih predstavnika u
Op¢inskom  vijecu, ali 1 direktnim
ukljuc¢enjem u budZetski proces. Osnovni
preduslov za to je informisanost.
Opc¢inaje duzna da obezbijedi javnost rada
1 pruzi informacije o svim bitnim
pitanjima u procesu kreiranja, usvajanja i
izvrSavanja budZeta.

imovine...) 1 neporeznih
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BudZet za gradane
je pojednostavijen

i ilustrativan prikaz
odredenih dijelova
opcinskog budZeta.

BudZet za gradane sazeto 1 jasno iskazuje osnovne
informacije iz budzeta. Raden je u pristupacnom
formatu sa jezikom razumljivim svim gradanima.
Kada su gradani u stanju da razumiju Budzet, onda
mogu ostvarivati svoja gradanska prava, mogu
ucestvovati u procesu, postavljati pitanja 1 osigurati
transparentno postupanje vlasti - da objasnjava ono Sta
radi u njihovo ime.




Op¢ina TesSanj obavlja poslove iz samostalne nadleznosti koje su definisane
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, kao 1 poslove koji
su joj preneseni posebnim propisima. Vazno je pojasniti koliko je u¢esce Opcine
u finansiranju odredene nadleznosti 1 poslova na lokalnom nivou.
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prihoda u proteklom
Budzetski proces —
Proces koji
obuhvata sve
korake u pripremi,
kreiranju 1

usvajanju budzeta.

4

periodu,

BudZetski proces se zasniva na analizi ostvarenja
procjenama
ekonomske osnove i privrednih kretanja Opcine,
strateSkim ciljevima 1 poslovima iz nadleZnosti
Op¢ine, planiranim projektima i programima.
Donosenje budzeta je propisano Zakonom o
budzetima u Federaciji BiH.
P roces zapocCinje ve¢ u februaru izradom budzetskog
kalendara, koji predstavlja pregled svih aktivnosti
budzetiranja sa definisanim rokovima.

Gradani posredno ili neposredno mogu ucestvovati u ovom procesu u vise faza

koje su istaknute u slijede¢em pasusu (numeracijom

Prva faza budZetiranja se zavrSava sa pripremom i
izradom DOB-a. Nakon toga se Salje Uputstvo
(Instrukcija) za dostavu budZetskih  zahtjeva
budZetskim korisnicima. Na osnovu budZetskih
zahtjeva korisnika budzeta), Sluzba za finansije,
privrednu komunalne 1 inspekcijske poslove vrsi
obradu zahtjeva 1 usaglasavanja, te pristupa izradi
Nacrta budzeta koji se upuéuje Opcinskom vijecu.
Nacrt utvrduje Opcinsko vije¢e nakon Cega slijede
javne rasprave o Nacrtu®. Poslije provedenih javnih
rasprava, Opcinski nacelnik dostavlja Opéinskom
vije¢u na razmatranje i usvajanje konacan Prijedlog
budzeta. Na ovakav prijedlog se mogu ulagati
amandmani®. U redovnim okolnostima aktivnosti na
donosenju budzeta traju do 31.12. tekuce godine.
Cjelokupan proces je javan 1 transparentan.

1do 3).
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Dokument okvirnog
budzeta
je akt koji sadrzi
makroekonomske
projekcije i
prognoze priliva
1 odliva budzetskih
sredstava za
naredne tri godine,
a na kome se
zasniva priprema i
izrada godisnjeg
budzeta.
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U narednoj godini planirani budzet se realizuje, a raspoloziva sredstva se troSe
prema utvrdenim namjenama i planu, o ¢emu se kvartalno, polugodisnje i

godisnje izvjestava Opcinsko vijece.

Usvojeni budZet, kao 1 svi izvjeStaji se objavljuju na internet stranici Op¢ine.
Op¢ina TeSanj je pravovremeno pocela pripreme i izradu budZeta za 2018.
godinu. Opcinsko vije¢e je prihvatilo prijedlog Opcinskog nacelnika i od

01.01.2018. godine na snazi je novi Budzet Opcine.



Ostvarenje budzeta se analizira, nadzire 1 prati, a u slucaju odstupanja, vrSe se
izmjene budzeta po istoj proceduri (rebalans). Nadlezni organi vrse kontrolu i
reviziju izvr§avanja budZeta 1 izvjeStavanja.

Slijedi graficki prikaz budzetskog ciklusa.

februar —
juni .

septembar

oktobar




Budzetski prihodi se dijele na porezne i neporezne, te grantove i primitke.
Porezni prihodi se sastoje od indirektnih i direktnih.

s Indirektni_porezi su najvazniji prihod budzeta svih
Indirektni nivoa vlasti. Zbog njihove vaZnosti regulisani su
porezi su vezani drzavnim Zakonom i prikupljaju se na drzavnom nivou,

Epome kel a potom se dijele na entitete i Br¢ko distrikt. Podjela na

el . Federaciju BiH, kantone 1 opline je regulisana
obuhvataju : L

Porez na dodatnu fe(vievr.'illnlmvprOp 1s31"na. . . . . .
Vrijednost (PDV), Ucesce nase .Op(.:me u 1nd1rektn}m porezima iznosi
akcize, carine i 0,08% prikupljenih sredstava na nivou BiH.

druge vezane Bez obzira na ovako malo uc¢esée u ukupnim prihodima
dadZbine. Drzave, ovaj prihod ¢ini 24% cjelokupnog Budzeta ili

51% svih poreznih i neporeznih prihoda Op¢ine.
Direktni porezi ¢ine 14% BudZeta 1 regulisani su federalnim propisima, tako
da opc¢inska uprava nema direktnog utjecaja na njih. Vezani su iskljucivo za
imovinu i visinu prihoda gradana.

Ovi prihodi su direktno vezani za privredne aktivnosti na teritoriji Op¢ine, tako
da konstantno biljeze rast koji nije zasnovan na uvecanju poreznih stopa, nego
na privrednom rastu.

Neporezni prihodi ¢ine 14% budzeta. Definisani su 1 regulisani od strane
op¢inskog nivoa vlasti, tako da je uticaj na iste direktan. Oni su takode vezani
za privredne i druge aktivnosti lokalne zajednice, a sastoje se od naknada, taksi,
renti, koncesija, zakupa, te prihoda od pruzanja usluga Organa uprave.

Grantovi predstavljaju sredstva koja se doznacavaju Op¢ini iz budzeta viSih
nivoa vlasti, medunarodnih 1 domac¢ih institucija. Mogu biti tekuéi i kapitalni. I
jedni 1 drugi imaju namjenski karakter koji se definiSe od strane davaoca granta
(stambeno zbrinjavanje, stipendiranje i slicno).

Opcine se za realizaciju kapitalnih projekata mogu zaduzivati kod domacih 1
ino-kreditora ili vr$iti emisiju obveznica. Nasa Op¢ina je prva u FBiH koja je
izvrsila emisiju opCinskih obveznica. Emisija iz 2011. godine za uredenje
poslovne zone Gliniste je uspjesno realizovana i1 otplacena. Trenutno je u toku
realizacija kreditnog zaduzenja iz sredstava Evropske investicijske banke za
projekt odvodnje 1 pre€iS¢avanja otpadnih voda na teritoriji Opcine.

NaSa Op¢ina duzi niz godina ima iskazan akumulirani suficit budZzeta
(viSak prihoda nad rashodima). Nema problema sa likvidno$¢u 1 sve svoje
obaveze izmiruje u najkra¢im rokovima, te je poZeljan partner u poslovanju.



Strukturaioda 2018.

Kreditna
Prijenos sredstva;
sredstava 2.500.000;
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2.247.000;
1% |

Tekucdi
grantovi;
1.330.000;
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Budze godine

Budzet za 2018. godinu iznosi 20.075.000 KM i to je najveéi opéinski budzet
u poratnom periodu. U 2008. godini Budzet je iznosio 10.229.321 KM.

Budzet Op¢ine je u odnosu na 2008. godinu porastao sa 10 na 20 miliona KM,
odnosno za 96%.

Na dijagramu ispod se moze vidjeti rast budzeta u cjelini kao i rast pojedinac¢nih
prihoda 1 primitaka.
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REN T E b.kih sredstava

Prikupljena sredstva budzeta se rasporeduju na pojedina¢ne namjene koje su
definisane izvornim i prenesenim nadleznostima Opcine.

p
BudZetska sredstva se izdvajaju za funkcionisanje G
organa uprave (plate i materijalni troskovi opéinskih | Grantovi —

sluzbi 1 Vijeca), opc¢edrustvene potrebe (odrzavanje predstavljaju
infrastrukture sa komunalnim potrebama), grantove i dodijeljena ‘bu('iie.tska
kapitalna ulaganja. .sredstva.pOJedm.mma,
Grupisanje rashoda u raspodjeli je izvrSeno prema | JaVIOm1 nevladn’l-om
uspostavljenoj logickoj strukturi zasnovanoj na sek‘foru za pomoci,
racunovodstvenoj klasifikaciji. projekte i aktivnosti.

Struktura raspodjele za 2018. godinu izgleda ovako:

Povrat Plate i
kredita; naknade Materijalni
100.000; uposlenih; troskovi;
1% \ 2.498.000; 1.011.500;
12% 5%

Opce-
drustvene
potrebe;
1.910.000;
10%

Grantovi;
4.423.000;
22%




Kapitalna jnja u 2018.

Najveci dio Budzeta (10,1 milion KM) se izdvaja za kapitalna ulaganja.

( N\
Otkup zemljista, Skolske
oprema i dvorane;
objekti; 250.000; 715.000;
3% \ 7%
g s-—""_i /
il Kapitalni
Komunalna pl‘(.)j ek?i u
infrastruktura; mjesnim
sredinama;

4.980.000; 49%

830.000; 8%

Industrijske
zone;
550.000; 5%

Opce
L. potrebe;
Javne i vjerske ustanove; 1.809.000:
.90 : : ’
\ M 190.000; 2% 18% )
’ )
S ijad ije k 1
a“acéii‘)a(;’;’;"ggl‘(’)og’;“;fza fos Vodosnabdijevanje; * 50% opéinskih
1.000.000; 20% prihoda za 2018.
godinu je
usmjereno na
kapitalna ulagnja.
* 49% kapitalnih
ulaganja je
usmjereno na
projekte
komunalne
infrastrukture.
L J




Odvodnja i preciS¢avanje otpadnih
voda predstavlja najveci
infrastrukturni projekt na teritoriji
Op¢ine TeSanj nakon rata. Ukupna
vrijednost projekta je 23.500.000 KM.
Nova faza projekta u 2018. godini
predvida gradnju kolektora kroz
Pousorje, Tesanjku, Gliniste i teritoriju
op¢ine Usora od 3.900.000 KM.

U okviru komunalne infrastrukture,
planirana su i ulaganja u projekte
vodosnabdijevanja u ukupnoj visini
od 1.000.000 KM u mjesnim
sredinama RadusSa, Hrvatinoviéi 1
Dz.Planje. OkonCanjem ove faze
stvorit ¢e se uslovi za prikljucenje
600 novih domadinstava na
vodovdni sistemu JKP Rad TeSan;.

Svi ovi projekti su viSegodis$nji, a
ukupna ulaganju u iste u konacnici ¢e
iznositi blizu 28 miliona KM.

* Nastavak izgradnje 4 sportske sale
osnovnih §kola u Miljanovcima,
Kalosevic¢u, Sijama i Jablanici od
715.000 KM (III faza)

* Asfaltiranje 1 drugi projekti mjesnih
zajednica kroz listu kapitalnih
projekata od 640.000 KM
* Pjesacka staza i uredenje parkinga
sa parkomatima u Ul.Kralja Tvrtka
od 170.000 KM
* Uredenje industrijskih zona Bukva
i Gliniste od 350.000 KM
* Gradnja skladista Civilne zaStite
od 140.000 KM



Planiran je nastavak aktivnosti na:

* Opremanju civilne zastite od 668.500 KM
* Sanaciji Starog grada od 30.000 KM
* Otkupu zemljiSta za realizacju kapitalnih
projekata odvodnje otpadnih voda, industrijskih
zona, asfaltiranja puteva i sli¢no od 250.000 KM
* Izradi prostorno-planske 1 projektne
dokumentacije od 150.000 KM
* Obezbjedenju sredstva za ucescée u projektima
drugih nivoa vlast i izvora,
od 355.000 KM
* Dodjeli grantova za realizaciju projekata
ustanovama i organizacijama
od 190.000 KM i sli¢no

T
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Grantovi predstavljaju budZetska sredstva koja

se dodjeljuju pojedincima, javnom i nevladinom *22%

sektoru za pomo¢i, finansiranje projekata i budzetskih

aktivnosti. rashoda ¢ine
grantovi
(z4,4miliona KM).

U znaCajnoj mjeri grantovi predstavljaju
specifican vid povrata sredstava poreznih
obveznika nevladinom sektoru.

* 36% grantova
¢ine grantovi
socijalne
zastite.

Grantovi se dodjeljuju putem javnih poziva
(stipendije, projekti udruZenja  gradana,
sportskih klubova 1 sl.), posredstvom udruzenja
1 javnih ustanova (grantovi socijalne pomoc¢i i sl.), kandidovanjem projekata 1
uceSéem u programima koje organizuju nadlezne Sluzbe (manifestavcije 1
obiljezavanje znacajnih datuma Op¢ine), te pojedinacnih zahtjeva.




Sredstva grantova za 2018. godinu iznose 4.423.000 KM, a dijele se na
slijede¢e namjene:

M_]GSI.IC Kamate i
zajednice; budzetska
242'02)00’ rezerva; Podrska
125.000; privredi i
3% ostalo;
s 1.024.000;
~ Socijalne 23%
zastita i
pomo¢éi;
1.5:;72(.2)00, . UdruZenja
ultura, gradana;
obrazovanje 122.000;
i mladi; 3%
1.010.000;
23%
Sport;
330.000;
7%

Grantovi Kanf,ona; /é " Grantovi putem
420.000; 27% organa uprave; .

419.200; 26%

Grantovi Centru za
socijalni rad; 609.000; 39%

Grantovi
putem
udruZenja;
123.800;
8%

* Izdvajanja za socijalnu zaStitu ¢ine 36% svih grantova Op¢ine.



Ova izdvajanja obuhvataju Sirok spektar pomo¢i iskazan u narednoj tabeli:

GRANT IZNOS
Grant Centru za socijalni rad Tesanj 345.000
Pomoc¢i za dodjelu putem vladinog i nevladinog sektora 259.400
Sredstva za ostale pomoc¢i iz sredstava Ministarstva za boracka
pitanja ZE-DO kantona 240.000
Sredstva za stambeno zbrinjavanje 260.000
Stalne socijalne pomo¢i Centra za socijalni rad i ogrjev 95.000
Otklanjanje posljedica prirodnih nesreca 145.000
Sredstva za privremeno angazovanje nezaposlenih lica 38.600
Grant za dnevni boravak djece sa poteSko¢ama u razvoju 35.000
Sredstava za pomo¢ povratku raseljenih 1 izbjeglih lica 38.000
PoboljSanje uslova za srednje obrazovanje ucenika 30.000
Stimulativne demografske mjere porodiljama 30.000
Pomoc¢i djeci oboljeloj od specifi¢nih tezih oboljenja i celijakije 30.000
Subvencije penzionerima, crveni kriz i drugo 26.000
SVEGA 1.572.000

Iz ovih sredstva se finansiraju projekti
mladih, aktivnosti udruzZenja iz oblasti
kulture, rad Centra za kulturu 1
obrazovanje Tesan;, op¢inske
manifestacije, podrzavaju se javne
ustanove koje se finansiraju iz Budzeta
ZE-DO kantona (osnovne 1 srednje
Skole, Biblioteka, Muzej) 1 drugo.




580.000 KM iznose sredstva koja se u
2018. godini izdvajaju za stipendiranje
studija.

Opcinske stipendije iznose 360.000 KM,
a stipendije Kantona 220.000 KM.
Stipendiranjem je obuhvaceno 580
studenata sa teritorije Tesnja.

U proteklih 7 godina za stipendiranje
studija redovnih studenata izdvojeno je
3.382.666 KM.

* U okviru Budzeta namijenjenog za grantove
izdvojeno je blizu 800.000 KM sredstva
podrske privredi u Sirem smislu.

Izmedu ostalog izdvajaju se sredstva prema
programima za samozaposljavanje
zaposljavanje od 200.000 KM, sredstva za
poslovne ideje mladih od 84.000 KM, podrsku
sajamskim aktivnostima od 35.000 KM i
drugo.

MEDUNARODN! o e
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Grantovi poljoprivrednih podsticaja za
2018. godinu su planirani u visini od
350.000 KM. Podsticaji su podijeljeni na §
biljnu i animalnu proizvodnju i dodjeljivat
¢e se svim registrovanim gazdinstvima
koja ispunjavaju uslove iz Programa.
Poticajem je obuhvaceno oko 600
domacdinstava godisnje.

Proteklih 12 godina iz budZeta je ovim |
putem dodijeljeno 3.230.028 KM.
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330.000 KM iz BudZzeta Opéine se
1zdvaja za sufinansiranje rada sportskih
kolektiva. Najvec¢i dio sredstava se
izdvaja za finansiranje takmicarskih
L aktivnosti prema projektom pristupu, do
5] 265.000 KM.

Dio od 55.000 KM se izdvaja za
obezbjedenje termina za trenazni proces
klubova putem Sportsko rekreacionog
centra TeSanj.

Nevladine

organizacije

a
organizacija

UdruZenja gradana su zastupljena u budzetu sa 122.000 KM. Sredstva se
dijele na finansiranje rada udruzenja od posebnog znacaja za Opc¢inu, a ostatak
prema projektnom pristupu objavom javnog poziva.

Pored toga, udruzenja ostvaruju i grantove pomo¢i ¢lanstvu od 127.400KM kroz
dio socijalnih izdvajanja, uestvuju u realizaciji drugih programa koji se
finansiraju iz Budzeta Op¢ine, te putem nadlezne op¢inske Sluzbe ostvaruju 1
druge vidove pomo¢i u realizaciji svojih aktivnosti (sajamske aktivnosti,
programi edukacija i sli¢no).

Dodjela sredstava se u znacajnoj mjeri vrsi putem provodenja Javnog poziva.

Operativna budZetska rezerva Cini .
0,5% budzeta 1 koristi se za

nepredvidene i1 nedovoljno predvidene (’

izdatke.

Dva puta godiSnje se izvjeStava
Op¢insko vijece o koriStenju sredstava ——T | E

rezerve sa pregledom svih isplata.



potrebe

Opcedrustvene potrebe obuhvataju niz aktivnosti Op¢ine vezane za komunalno
uredenje, odrzavanje infrastrukture, bezbjednost i druge potrebe zajednice.

Komunalno uredenje je iskljuciva
nadleznost lokalne uprave.

Shodno tome, za ove namjene se iz
opinskog  budzeta  izdvajaju
sredstva od 400.000 KM.

Uredenje obuhvata niz aktivnosti na
¢iS¢enju ulica, uredenju javnih
povrSina,  uklanjanju  divljih
deponija, ciS¢enju korita rijeka 1
Sljunkohvata, zbrinjavanju pasa
lutalica, uredenju fasada i sli¢no.
Najveci dio aktivnosti se ugovara sa
nadleZnim javnim preduzecem.

Odrzavanje i unapredenje putne
infrastrukture iziskuje 873.000 KM.
Blizu 86% ovog iznosa ¢ine namjenska
sredstva. Nadlezna opcinska Sluzba
upravlja sa 479 km putne mreze, od
¢ega je asfaltna mreza duzine 277 km.
Visina  izdvojenih  sredstava  je
uslovljena veli¢inom mreze i potrebom
osiguranja bezbjednosti u saobracaju.
Shodno tome, tokom godine se vrsi
sanacija oSteCenja asfaltnih povrSina,
postavljanje signalizacije, nasipanje
makadamskih puteva, ciS€enje kanala,
propusta i putnog pojasa, ucjevljenja,
obiljezavanje taxi stajaliSta, te zimsko
odrzavanje.




Javna rasvjeta se nalazi u vrhu
interesovanja gradana, budu¢i da
iskazuju spremnost za 100%-tno
finansiranje izgradnje. Po izgradnji
samih objekata finansiranje utroska
se vrsi iz op¢inskog budzeta. Opc¢ina
za ovu godinu izdvaja za potroSnju
elektricne energije 225.000 KM, dok
je za odrzavanje 1 unapredenje mreze
planirano 96.000 KM.

Iz ovih sredstava se finansira 87
mjernih mjesta sa blizu 6.700
rasvjetnih tijela.

Iz namjenskih sredstava za zastitu i
spaSavanje planirana su uredenja korita
rijeka, sanacije kliziSta 1 dr. aktivnosti
Sluzbe civilne zastite od 210.000 KM.
Sluzba vodi aktivnosti deminiranja
terena Opcine. Tako je u protekle 4
godine utroseno blizu 692.000 KM, dok
su za ovu godinu planirana inicijalna
sredstva za potencijalne donatore.




Za funkcionisanje organa uprave izdvaja se oko 17,5% budzeta, od cega 12,4%
za plate, doprinose i naknade i 5,3% za materijalne rashode uprave sa
Op¢inskim vije¢em.

Materijalni troSkovi iznose 934.000 KM.
Najveci dio ovih troSkova ¢ine standardni
rashodi  elektricne  energije,  grijanja,
ptt usluga i sli¢no.

S druge strane ovi troskovi obuhvataju
naknade volonterima, naknade =za rad
op¢inskih komisija, rad Opcinske izborne
komisije, naknade opc¢inskim vijeénicima,
informisanje o radu uprave i Opcinskog
vijeca, troSkove stru¢nog usavrSavanja, i
drugo.
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Ovo je jedan dio informacija o op¢inskom budzetu.
Misljenje o ovoj aplikaciji,
eventualne upite, prijedloge 1 sugestije mozete dostaviti na
budzet(@opcina-tesanj.ba.

SUDJELUJTEMliziadiibudzetaitoijeivase PRAVO.



